
РЕЗОЛЮЦИЯ
круглого стола по обсуждению законопроекта «О профилактике семейно-бытового насилия в Российской Федерации»  

Общественная палата Новосибирской области провела заседание круглого стола, на котором был обсужден законопроект «О профилактике семейно-бытового насилия в Российской Федерации». В мероприятии приняли участие члены и эксперты Общественной палаты, депутат Государственной Думы Российской Федерации А.А. Карелин, Уполномоченный по правам человека в Новосибирской области, представители законодательной власти и исполнительной власти, контрольно-надзорных органов и мэрии г. Новосибирска, представители религиозных объединений и некоммерческих организаций Новосибирской области. 
Участники круглого стола отметили, что насильственные правонарушения, совершаемые гражданами в отношении членов своей семьи и других лиц, совместно проживающих с ними и ведущих с ними общее хозяйство, представляют повышенную опасность в силу своей латентности (скрытости), частого совершения с использованием беспомощного и зависимого положения потерпевшего. Они посягают на урегулированные правом семейные отношения и семейные ценности, которые относятся к основополагающим и особо значимым для развития российского общества. В силу этого указанные правонарушения требуют дополнительных мер предупреждения и противодействия.
Вместе с тем, обсудив проект федерального закона «О профилактике семейно-бытового насилия в Российской Федерации» (далее – законопроект), участники пришли к выводу, что он не позволяет решить заявленные задачи, и более того, в силу своей неопределенности имеет коррупциогенный характер и содержит положения, потенциально угрожающие конституционным правам граждан и институту семьи. 
Основанием для отклонения законопроекта являются многочисленные юридические коллизии и идеологические конфликты с основными положениями Конституции РФ, Концепции демографической политики РФ на период до 2025 года, Концепции семейной политики РФ на период до 2025 года, Стратегии национальной безопасности РФ до 2030 года, согласно которым семья, отцовство, материнство и детство находятся под особой защитой государства и охраняются как фундаментальные и государствообразующие ценности.
Так, предлагаемое в законопроекте понятие «семейно-бытовое насилие» носит неопределённый характер и допускает произвольное толкование. Не определен порядок и условия установления оснований назначения и применения дополнительных мер профилактики, доказательств их необходимости и вины профилактируемого лица. Законопроект не обеспечивает реализацию принципа презумпции невиновности, защиту                        от необоснованного обвинения и обязанности государства охранять достоинство каждого в качестве неотъемлемого и абсолютного права. 
Законопроектом предусмотрено право общественных объединений            и иных некоммерческих организаций принимать участие в выявлении причин и условий совершения семейно-бытового насилия и их устранения. При этом отсутствуют критерии отбора и допуска таких организаций к деятельности в сфере профилактики семейно-бытового насилия, в результате чего таким полномочием наделяется неограниченный круг лиц. 
Такая устанавливаемая законопроектом мера профилактики, как «защитное предписание», по своему назначению дублирует меру, предусмотренную Федеральным законом от 23.06.2016 года № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации» - объявление официального предостережения (предостережения) о недопустимости действий, создающих условия для совершения правонарушений, либо недопустимости продолжения антиобщественного поведения. При этом не урегулирован порядок и основания выдачи «защитного предписания», которое предполагает ограничение права пользования жилым помещением, в том числе принадлежащим лицу на праве собственности, а также лишение права общения с членами семьи на неопределенный срок. Не предусмотрена процедура примирения конфликтующих сторон.
Законопроект «О профилактике семейно-бытового насилия                             в Российской Федерации», который был представлен для общественного обсуждения, является неприемлемым с юридической точки зрения. Не будучи направлен на профилактику преступлений и правонарушений насильственного характера, он создает механизм, позволяющий на расплывчатых и неопределенных основаниях вмешиваться в семейную жизнь граждан, фактически нарушать их права, создает условия для произвольного нарушения семейных связей, в том числе разлучения несовершеннолетних детей с их родителями. При принятии неизбежно приведет к грубому нарушению конституционных прав граждан, включая права на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, на защиту информации о частной жизни граждан (и семей), на частную собственность и свободу пользования ею (включая право не лишаться ее иначе, чем по решению суда), на жилище (включая право не подвергаться произвольному лишению жилища), на конституционную презумпцию невиновности, на конституционную защиту семьи, материнства и отцовства(включая конституционную презумпцию добросовестности родителей). 
Таким образом, законопроект не обеспечивает защиту конституционных прав граждан, игнорирует основные начала российского законодательства, а также принципы семейного права.

С учетом изложенного участники круглого стола предлагают:

1. Не поддерживать концепцию представленного проекта федерального закона «О профилактике семейно-бытового насилия в Российской Федерации» и не рекомендовать его к принятию.
2. Основным направлением профилактики семейно-бытового насилия является повышение эффективности деятельности правоохранительных органов и других субъектов профилактики, определенных действующим законодательством.
3. Для обеспечения системности, непротиворечивости и определенности правового регулирования введение дополнительных мер противодействия насильственным правонарушениям, совершаемым в семье или в быту, целесообразно осуществить путем внесения необходимых норм в административное, уголовное и процессуальное законодательство.
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